Резолюция 

Открытого делового форума «Предпринимательство на Вятке»

г. Киров, 18 мая 2010г.

Президент России и Правительство страны уделяют серьезное внимание решению проблем, связанных с развитием малого и среднего бизнеса. Учитывая важность данного вопроса, по инициативе Кировской городской думы и Администрации города Кирова общественные объединения предпринимателей при поддержке Правительства Кировской области провели Открытый деловой форум «Предпринимательство на Вятке», приуроченный к Дню  предпринимателя.

Мероприятие было направлено на решение одной из основных задач городской программы развития малого и среднего предпринимательства  - повышение эффективности взаимодействия субъектов предпринимательства с органами власти и контролирующими структурами в целях развития экономики региона.

Формат мероприятия включал проведение на первом этапе интернет-форума, посредством которого были сформулированы наиболее актуальные вопросы от бизнес-сообщества в адрес региональных, муниципальных органов власти и федеральных структур. На втором этапе общественными организациями были проведены тематические секции по актуальным вопросам.

Итоги двух этапов были рассмотрены 18 мая 2010г. на заседании Дискуссионного клуба в преддверии профессионального праздника Дня предпринимателя.

Участники форума отметили:

· Необходимость снижения административного давления госслужб на малый бизнес, устранения противоречий и расхождений в законодательстве, мешающих развитию бизнеса.

· Недопустимость принятия решений, защищающих интересы крупного бизнеса в ущерб малому. Должна иметь  место взвешенная конкуренция, обеспечивающая защиту интересов жителей (покупателей).

· Расширение Информационной открытости способствует достижению основной цели контролирующих и правоохранительных органов — профилактике правонарушений со стороны бизнеса, уменьшает возможности для коррупции, снижает напряженность в отношениях с бизнес-сообществом. 

· Конкурентность территории в современных условиях зависит не только от богатых природных ресурсов и благоприятного географического положения, но и от эффективности использования интеллектуального потенциала. Наиболее конкурентоспособными являются регионы, уделяющие значительное внимание коммерциализации передовых научно-технических разработок и инновационному сектору экономики. Необходимо целенаправленно формировать комфортную среду, решая проблемы правового, экономического, организационного характера для повышения инновационной активности предпринимательства в регионе.

· Для оперативного принятия решений при реализации стратегии развития предпринимательства необходима специальная система мониторинга, так как методики, используемые органами госстатистики не дают оперативной и объективной картины. 

· Конструктивность выбранного формата проведения форума, наличие у общественных организаций настроя на активное участие в реализации принятых на форуме решений.


По итогам работы форума принято решение обратиться к органам власти и бизнес-сообществу со следующими инициативами:

Кировской городской думе и администрации г. Кирова:

1. Усилить внимание муниципальных структур к вопросам коммерциализации научной и инженерной деятельности как основы технологических новшеств, необходимых для построения инновационной экономики и повышения конкурентоспособности города. 

2. Способствовать созданию новых механизмов комплексного взаимодействия органов власти, представителей бизнеса и научно-образовательных учреждений в процессе системной поддержки проектов инвестиционного развития города, функционирования и развития экономических кластеров.

3. В рамках программы развития предпринимательства продолжить проведение круглых столов, конференций, семинаров, конкурсов для СМИ и других мероприятий, направленных на формирование общественного мнения, на осознание факта неизбежности конкуренции и необходимости постоянных инноваций для повышения конкурентоспособности.

4. Разработать программу поэтапного преобразования Центра инноваций г. Кирова в эффективный инновационно-технологический центр (технопарк). 

5. Создать экспертный совет по развитию инноваций.

6. С целью исполнения ФЗ № 381 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ» своевременно установить нормативы минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, а также разработать и утвердить схему размещения нестационарных торговых объектов.

7. Внести изменения в решение Кировской городской думы №37/1 от 25.12.2009г. и № 37/5 от 27.01.2010 г., способствующие развитию мелкорозничной торговли:

1) изменить пункты 1.7 и 1.8 настоящего Решения, и соответственно исключить пункты 3.11 и 3.12 Положения о порядке предоставления земельных участков для размещения объектов, для возведения которых не требуется получения разрешения на строительство;

2) торги объявлять только на свободные земельные участки;

3) изменить пункт 1.1. Решения, а именно абзац 2: «Земельные участки для целей, указанных в пункте 1.2 настоящего Положения, предоставлять добросовестным арендаторам, имеющим преимущественное право на срок более 5 (пяти) лет, с целью развития предпринимателями своего бизнеса».

8. Создать рабочую группу по разработке плана совместных действий структур МО «г. Киров» и Ассоциации защиты прав малого бизнеса по совершенствованию нестационарных объектов торговли (киосков, павильонов), магазинов шаговой доступности и мини-ярмарок;

9. Разработать проект по доведению до кировчан экологически чистой продукции;

10. В рамках программы развития предпринимательства предусмотреть меры по стимулированию работодателей к соблюдению трудового законодательства и охране труда.

11. При организации информационно-консультационной поддержки представителей малого бизнеса, включить в информационные ресурсы раздел, посвященный трудовому праву и вопросам охраны труда. 

12. Для стимулирования предпринимателей при проведении конкурсов и т.п. мероприятий на звание «Лучший по……» среди организаций малого предпринимательства в качестве одного из критериев оценки использовать критерий «уровень организации работы по охране труда на предприятии».

13. Опубликовать на сайте администрации г.Кирова информацию о требованиях всех контролирующих организаций и номера телефонов «горячих линий» для обращений в случае спорных ситуаций при проверках.

14. При принятии Постановления администрации г. Кирова «Об утверждении Правил размещения наружной информации на территории города Кирова» учесть поправки, подготовленные комитетом по рекламе Вятской ТПП, цель которых:

· устранение административного барьера, выразившегося в требовании об обязательной регистрации вывесок;

· устранение двусмысленности толкования норм-требований к оформлению и размещению вывесок как основания для проявления субъективизма чиновника при принятии вопроса о регистрации (либо отказе в регистрации) вывесок.

15. Продолжить сложившуюся практику совместного обсуждения с деловым сообществом вопросов, связанных с регулированием сферы наружной рекламы

Законодательному собранию и Правительству Кировской области:

1. Усилить внимание областных и муниципальных структур к вопросам приоритетной поддержки коммерциализации научной и инженерной деятельности как основы технологических новшеств, необходимых для построения инновационной экономики и повышения конкурентоспособности региона. 

2. Разработать комплекс мер по интеграции трех составляющих инновационного процесса – науки, инженерной деятельности, предпринимательства, одновременное стимулирование которых будет способствовать повышению уровня инновационной активности в регионе. 

3. Ускорить формирование региональной законодательной базы в сфере инновационного предпринимательства, научной инновационной деятельности и защиты интеллектуальной собственности. 

4. Способствовать созданию специализированных механизмов, обеспечивающих комплексное взаимодействие органов власти, представителей бизнеса и научно-образовательных учреждений в процессе системной поддержки проектов инвестиционного развития региона, функционирования и развития экономических кластеров.

5. Создать совместно с общественными организациями региональный перечень как возможных, так и наиболее эффективных инвесторов (представителей малого и среднего бизнеса, а также крупных предприятий), с указанием конкретных отраслей,  в которых они поддерживают коммерциализацию научных знаний. 

6. Шире привлекать предпринимательское сообщество к разработке и экспертизе нормативно-правовых актов, касающихся предпринимательской деятельности. В частности, к разработке и обсуждению областной программы развития конкуренции. Использовать практику интернет-обсуждений законопроектов и проектов нормативно-правовых актов.

7. Расширить использование механизмов  прямого финансирования либо софинансирования программ, направленных на: (а) приобретение навыков ведения финансового,  управленческого и бухгалтерского учета в малом бизнесе в соответствии с международными стандартами; (б) внедрение на предприятиях международных стандартов менеджмента качества; (в) получение специальных знаний в области применения международного законодательства. 

8. Используя механизмы участия региона в законотворческом процессе на федеральном уровне,  внести предложения по совершенствованию законодательных и нормативно-правовых актов с целью улучшения деловой среды для обеспечения конкурентоспособности национального предпринимательства. При этом особое внимание следует уделить регламентации на федеральном уровне таких важнейших регулирующих процедур, как продолжительность оформления экспортно – импортных операций на пунктах таможенного пропуска; возврат НДС экспортерам и лизинговым компаниям.

9. Используя все механизмы участия региона в законотворческом процессе на федеральном уровне,  для стимулирования модернизации экономики внести предложения по сокращению сроков амортизации, используемых при расчете налогооблагаемой базы, для нового оборудования и технологий.

10. При разработке генерального плана развития территорий муниципальных образований Кировской области проектировать размещение промышленных зон с подведением необходимых коммуникационных сетей с целью расширения перспектив и возможностей предпринимательской деятельности.

11. Совместно с Вятской Гильдией пекарей и кондитеров с целью продвижения хлебобулочной и кондитерской продукции регулярно проводить специализированные хлебные ярмарки на открытых площадках муниципальных территорий, в закрытых помещениях, а также организовывать постоянно действующие ярмарки.

12. Совместно с муниципальными образованиями рассмотреть возможность реализации пилотного проекта «Детям области - качественные товары» с созданием филиалов МУП «Детский мир» в районных центрах.

13. В рамках программ развития региона обеспечить проведение круглых столов, конференций, семинаров, конкурсов для СМИ и других мероприятий, направленных на формирование общественного мнения, развитие конкуренции и применение  постоянных инноваций в экономике региона.

14. В областных целевых программах предусмотреть направление средств на конкурсной основе на разработку и обеспечение форм поддержки необходимой инфраструктуры по развитию малого бизнеса – информационно-консультационных центров, технопарков, бизнес-инкубаторов, венчурных и инновационных фондов. 

15. Департаменту экономического развития Кировской области рассмотреть вопрос о формировании концепции, программы «Здоровое питание населения Кировской области», используя положительный опыт Республики Марий Эл по реализации региональной программы «Развитие конкуренции малого и среднего предпринимательства на рынке хлебопечения Республики Марий Эл на 2009 – 2011 годы».

16. Инициировать выработку механизма, регулирующего взаимоотношения между предприятиями-производителями хлебной продукции и торговыми компаниями Кировской области, с целью поддержки местных сельхозтоваро-производителей в соответствии с ФЗ-381 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности».

17. С целью исполнения ФЗ № 381 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в РФ» своевременно установить нормативы минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, а также разработать и утвердить схему размещения нестационарных торговых объектов.

18. Внести дополнение в постановление Правительства Кировской области № 155/501 от 09.12.2008 г., определяющее размер базовой ставки арендной платы земельного участка для торговых точек, реализующих хлебобулочные изделия, в том числе для исключения произвольного определения данного коэффициента на местах.

19. В рамках областной программы поддержки и развития малого предпринимательства предусмотреть возможность частичного финансирования организации работ по охране труда. В частности вопросов обучения по охране труда руководителя организации, экспертной оценки бизнес-плана развития предприятия на предмет его соответствия требованиям трудового законодательства.

20. Рекомендовать отраслевым департаментам принимать участие в мероприятиях по охране труда с информацией о проводимой органами власти работе в области охраны труда.

21. Регулярно, не реже одного раза в 3 года, проводить обучение по охране труда, работников, ответственных за данное направление работы. Оказывать содействие в организации обучения по вопросам охраны труда руководителей (заместителей руководителей) администраций районов и городских округов, профсоюзного актива, работодателей, в том числе представителей малого бизнеса.

22. Рекомендовать Правительству Кировской области и администрациям муниципальных образований дополнить региональные и муниципальные программы поддержки предпринимательства с учетом необходимости обеспечения социальной защищенности и безопасности предпринимателей путем создания центров безопасности как элемента инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

Федеральным властям:

1. Обратить внимание на недопустимость компенсировать убытки конкретных собственников через регулируемые государством тарифы за счет всего бизнес-сообщества и населения.

2. Строго соблюдать политику информационной открытости в деятельности правоохранительных и контролирующих органов, способствуя этим осуществлению их профилактической функции.

3. Расширить практику участия представителей общественных организаций предпринимателей в плановых проверках контролирующих органов.

4. При оценке деятельности правоохранительных и контролирующих органов использовать результаты независимых исследований и общественного мониторинга

5. Принимая во внимание возможные негативные последствия увеличения налоговой нагрузки на предприятия и предпринимателей в нынешний экономически сложный период - перенести срок вступления в силу ФЗ №212 от 24.07.2009 на 2013-14 годы.

6. Рассмотреть возможность фиксации на существующем уровне тарифов на коммунальные услуги и энергоресурсы в качестве одного из основных факторов, способствующих модернизации производственных мощностей.

7. Подготовить и внести поправки в нормативно-правовые акты, регламентирующие функционирование механизма госзаказа хлебобулочных изделий, с целью снабжения дошкольных, школьных и медицинских учреждений продукцией лечебно-профилактического назначения расширенного ассортимента, направленную на функциональное питание, и исключить получение данными учреждениями продукции низкого качества и со слабыми питательными свойствами.

8. Внести изменение в постановление Правительства РФ № 333 от 28 мая 2007 г. с целью фиксирования на 1 января 2010 года отпускных цен на газ для предприятий хлебопечения до периода стабилизации.

9. Предусмотреть для субъектов хлебопечения льготный порядок оплаты услуг присоединения к электросетям, а также тарифов за потребляемую электроэнергию (хотя бы частично для выпуска социальных видов хлеба).

10. С целью укрепления и стабилизации отрасли хлебопечения принять Федеральный закон «О хлебопечении».

11. Продлить сроки действия сертификата соответствия качества и декларации на хлебобулочную и кондитерскую продукцию на период не менее 5 лет.

12. Внести поправки в ФЗ «О рекламе» и в ФЗ «О защите конкуренции», позволяющие владельцу рекламной конструкции  воспользоваться преимущественным правом на перезаключение договора без проведения торгов.

13. Россдравнадзору при формировании списка минимального ассортимента аптек оперативно учитывать пожелания аптек и региональную специфику.


Бизнесу и общественным организациям:

1. Активно участвовать в формировании единого информационного поля в сфере взаимодействия научного- и  бизнес-сообщества посредством создания единой информационной базы на основе информационных ресурсов бизнес-сообщества и Кировского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Российский союз молодых ученых», МАУ «Центр инноваций».

2. Активно участвовать в создании постоянно действующей площадки по взаимодействию представителей научного- и  бизнес-сообщества, с целью повышения эффективности внедрения инноваций.

3. Совместно с органами власти создать региональный перечень как потенциальных, так и наиболее эффективных инвесторов (представителей малого и среднего бизнеса, а также крупных предприятий), с указанием конкретных отраслей,  в которых они поддерживают коммерциализацию научных знаний. 

4. Активизировать работу по:

· организации работы по охране труда на предприятии;

· организации обучения по охране труда работников предприятия;

· применению современных средств безопасности труда (спецодежда и СИЗ), обеспечивающих более полную и качественную защиту работников;

· проведению аттестации рабочих мест по условиям труда, проведению аудита организации работ по охране труда.

5. Более активно и полно использовать предлагаемые механизмы решения вопросов охраны труда, например, использование возможности частичного финансирования некоторых работ по охране труда за счет средств ФСС и бесплатного опережающего обучения работников по охране труда за счет центров занятости населения.

6. Проводить обучающие программы и семинары для предпринимателей региона, с целью преодоления информационной и законодательной неграмотности, а также с целью распространения среди предпринимателей принципа «конкуренция без коррупции».

7. Общественным организациям продолжить систематическую работу в формате взаимодействия, сложившегося в рамках проведения данного форума, в том числе с использованием опыта Коалиции бизнес-ассоциаций, а также принимать участие в работе постоянно действующего интернет-форума.

8. Организаторам форума, другим общественным организациям и коалиции бизнес-ассоциаций включить в планы своей работы мероприятия по реализации решений форума и выстраиванию взаимоотношений с властями, правоохранительными и контролирующими органами.

Руководству научных организаций и образовательных учреждений:

1. Сформировать в научных организациях и образовательных учреждениях специализированные структурные подразделения (в том числе молодежные инновационные центры), курирующие вопросы коммерциализации инновационных проектов. Либо наделить данной функцией уже имеющиеся в научных организациях и образовательных учреждениях структуры: научно-исследовательские отделы, центры инновационного развития и т.д.

2. Стимулировать формирование при высших образовательных учреждениях организаций предпринимательского инновационного сектора и впоследствии развития технопарков.

3. Привлечь внимание научных организаций и образовательных учреждений региона к важности  детальной проработки представления (презентации) научно-технических проектов, имеющих инновационные перспективы, с целью усиления потенциальной привлекательности данных проектов для бизнес-сообщества.

4. При формировании учебных программ и планов учитывать мнение бизнес-сообщества, привлекать к обучению зарубежных специалистов.

Кировскому региональному отделению Российского союза молодых ученых, МАУ «Центр инноваций» и НОУ УДМЦ «Бизнес-инкубатор»:

1. Совместно с представителями бизнеса, научных и образовательных учреждений принять участие в формировании комплекса учебно-методической и справочной литературы, содержащей конкретные рекомендации по взаимодействию научного- и  бизнес-сообщества и описание механизмов данного взаимодействия. 

2. Оказать содействие внедрению образовательных программ, способствующих подготовке управленческих кадров в области инновационной деятельности, повышению компетентности молодых ученых в области инвестиций и развитию инновационного предпринимательского мышления

3. Организовать:

· разработку и проведение обучающих семинаров для молодых ученых и предпринимателей по вопросам коммерциализации научных знаний; 

· проведение семинаров и круглых столов для обмена опытом и реализации совместных проектов молодых ученых и представителей бизнес-сообщества;

· проведение ежегодного регионального конкурса молодежных инновационных проектов, в целях поддержки представителей малого и среднего бизнеса и молодых ученых, работающих в сфере инновационной деятельности.


В подготовке и проведении форума принимали участие общественные объединения предпринимателей: Вятская торгово-промышленная палата Кировской области, Кировское городское отделение общероссийской общественной организации «ОПОРА России», Кировское региональное отделение общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Лига предпринимателей Кировской области «Деловая Вятка», Кировский региональный областной фонд поддержки предпринимательства «СОДЕЙСТВИЕ», Ассоциация защиты прав малого и среднего бизнеса Кировской области,  Некоммерческое партнерство «Вятская гильдия пекарей и кондитеров», Кировское региональное отделение Российского союза молодых ученых.
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